- EU-kommisjonen vet bedre

FINANSKRISE. Etter at flere av
medlemsstatene opplevde en
ydmykende nedgradering av
gkonomien sin, sier Europakom-
misjonen at de har hemmelig in-
formasjon om at Europas gkono-
miske tilstand er mer positiv enn
det Standard & Poor’s og de andre

byraene gir uttrykk for.

Talsmannen for EU-kommisjo-
nen, Olivier Bally, kom med utta-
lelsen to dager etter at Standard
& Poor’s kunngjorde nedgrade-
ringen. Men Bally sier samtidig at
han ikke kan dele informasjonen,
fordiden er sensitiv.
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Helle Thorning-Schmidt

Flere danske midlertidige jobber

DANMARK. Et av svarene pa de
gkonomiske problemene i Euro-
pa er ifglge den danske regjerin-
gen a gjore det enklere a ansette
og avsette arbeidstakere. I tillegg
gnsker de a heve pensjonsalderen
og knytte sosiale goder til jobbsg-
kinginabolandet vart.

Danskene har et navn pa den
nye tiltakspakken: Flexicurity,
som vel blir noe sant som sik-
kerhet gjennom fleksibilitet pa
norsk.

Danske gkonom er mener ifgl-
ge EU Observer at resten av EU
bor ta etter dem.

EOS og

EU-TANKER

Aldri har motstanden mot norsk
EU-medlemskap veert storre, og
aldri har Norge veert sa tett in-
tegrert med EU. Dette viser ut-
redningen som nettopp er lagt
fram - NOU 2012:2 Utenfor og
innenfor. Norges avtaler med EU.
Utredningen inneholder en grun-
dig gjennomgang av alle avtalene
Norge har med EU, deres virke-
mate og hvordan de har pavirket
ulike politikkomrader og sider
ved det norske samfunn.

I alt har Norge inngatt 74 avtaler
med EU. Den aller viktigste er
E@S-avtalen, som knytter Norge
til EUs indre marked. Gjennom
E@S har Norge forpliktet seg til
lopende & overta EUs regelverk.
Rundt 70 prosent av alle direkti-
veneiEU er na gjeldende i Norge,
og Norge er i praksis blitt nesten
like EU-tilpasset som mange av
EUs medlemsstater. Samarbei-
det med EU er blitt stadig dypere
og mer omfattende. Dette er en
utvikling som et bredt flertall pa
Stortinget har stilt segbak.

I Norge har EU-motstanden alltid
veert storst i distriktene. Her har
hensynet til primeerneeringene

norsk distriktspolitikk

og aktiv distriktspolitikk veid
tungt. Landbruk og fiskeri er ogsa
delvisholdtutenfor EQS-avtalen.
Norge er ikke med verken i EUs
felles landbrukspolitikk, fiske-
ripolitikk eller regionalpolitikk.
EU-tilknytningen har likevel hatt
vesentlig betydning pa alle disse
omradene.

Landbruket er sarlig berart gjen-
nom EUs omfattende mat- og
veterineerregelverk, som Norge
overtok i 1998. Dette regulerer
hele verdikjeden i bade land-
bruks- ogfiskerisektoren. EU stil-
ler ogsa en rekke tekniske krav til
maskiner og kjeretoyer. Det nor-
ske importvernet og jordbruks-
stotten er i stor grad opprett-
holdt. Det samme gjelder reglene
for boplikt. Men gjennom EQS-
avtalens artikkel 19 og protokoll 3
er det lagt opp til en gradvis libe-
ralisering av handelen med land-
bruksprodukter og bearbeidete
landbruksvarer. Importen fra EU
er femdoblet, mens eksporten fra
Norge fortsatter lav.

Norge har den hgyeste landbruks-
statten og de hoyeste matvare-
prisene i Europa. For landbruket
har forhandlingene i WTO storre
betydning enn E@S. Samtidig
er handelslekkasjen via grense-

FAR AKSEPT
«Erfaringene viser at
distriktspolitiske tiltak
blir akseptert si framt
de er forholdsmessige
og kan begrunnes ut fra
allmenne hensyn.»

handelen gkende og ligger na pa
rundt 11 milliarder kroneri aret.

Til forskjell fra landbruket, som
primeert har defensive interes-
ser overfor EU, har fiskeri- og
havbruksneeringa mer offensive
interesser. Norge er en stor kyst-
stat og sjgmateksporter, og om
lag 60 prosent av eksporten gar til
EU. Pa dette feltet er avtaleverket
langt mer komplisert. Norge har
selv ansvaret for egen fiskerifor-
valtning, men ellers er EQS-av-
talens generelle regler i stor grad
gjeldende. Unntakene er definert
iavtalens protokoll 9.

Norge har ikke fri markedsadgang
for fisk. Fiskeri- og havbruksnee-
ringa ma derfor leve med toll og
mulige handelssanksjoner. Den
nesten 20 ar lange laksestriden
har veert en av de vanskeligste
konfliktsakene med EU. Den frie
etableringsretten gjelder heller
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ikke for fiskeflaten, der adgan-
gentilutenlandsk eierskap er be-
grenset. Pa forvaltningsomradet
har Norge og EU utviklet stadig
tettere samarbeid. EU og Norge
forvalter flere fiskebestander
sammen, og det inngas arlige
kvoteavtaler.

E@S-avtalen har lagt restriksjoner
panorsk distriktspolitikk. Stats-
stottereglene fastlegger kriteri-
ene for offentlig stotte. Nye stot-
teordninger skal notifiseres til
og godkjennes av EFTAs over-
vakingsorgan, ESA. Regelverket
for offentlige anskaffelser stiller
ogsa strenge krav. Ved kjop av
varer og tjenester skal alle inn-
kjop over visse terskelverdier
lyses ut for konkurranse, ogkon-
traktstildelingene skal skje pa
saklig og ikke-diskriminerende
grunnlag. P4 samme mate har
EUs fire friheter pa flere omra-
der begrenset mulighetene for
a ta seerskilte distriktspolitiske
hensyn.

Regionalstgtte er imidlertid etlegi-
timt stotteformal i EU. EU bruker
selv store belap pa regionalpo-
litikk. Norske myndigheter har,
selvmed E@S-avtalen, stor hand-
lefrihet. De distriktspolitiske
statteordningene er i all hoved-

Tyngdepunkt: Forholdet mellom EU og E@S har skapt utfordringer. I dag kommer utredningen om Norges erfaringer med E@S-avtalen.
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sak opprettholdt. Den differen-
sierte arbeidsgiveravgiften var
gjenstand for langvarigstrid, men
ogsa den er blitt viderefort. An-
skaffelsesreglene har skapt mye
frustrasjon, ikke minst i kommu-
nesektoren. Dette skyldes delvis
saernorske regler og ikke EU. El-
lers viser erfaringene at distrikts-
politiske tiltak blir akseptert sa
framt de er forholdsmessige og
kan begrunnes ut fra allmenne
hensyn.

Det er vanskelig 4 fastsla hva EGS-
avtalen har betydd for regional
utvikling i Norge. Avtalen har gitt
store deler av norsk neeringsliv
fri adgang til EU-markedet med
over 500 millioner innbyggere.
Dette har veert viktig for den ek-
sportorienterte industrien i dis-
triktene. Samtidig har den fort til
skjerpet konkurranse og mange
nye palegg. Aller viktigst er sann-
synligvis den arbeidsinnvandrin-
gen som har kommet etter EU-
utvidelsen i 2004. Innslaget av
osteuropeisk arbeidskrafteridag
heyt i landbruk, fiskeforedling,
verftsindustri, bygg og anlegg og
en rekke andre neeringer. Mye
tyder pa at dette har styrket den
ogkonomiske aktiviteten og boset-
tingenidistriktene.

En annen effekt av E@S-avtalen
er at norske regioner i gkende
grad spiller eninternasjonal rolle.
Norge har valgt a deltai det euro-
peiske territorielle samarbeidet
gjennom Interreg og lignende
programmer. Her er kommuner,
fylkeskommuner og andre akte-
rer aktivt engasjert. Det er ogsa
etablert i alt seks regionale euro-
pakontorer i Brussel. Dessuten
har EU og ideen om Regione-
nes Europa pa mange mater gitt
inspirasjon til utformingen av
norsk regionalpolitikk. E@S-av-
talen har dermed satt merkbare
sporidistriktene. Den forhindrer
ikke en aktiv norsk distriktspo-
litikk, men politikken ma drives
annerledes enn for.

Se ogsa artikler pa sidene
409 5.

Peter Arbo
medlem av Europautredning
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